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l. Dane identyfikacyjne

Brzeskie Centrum Medycznie w Brzegu Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki
Zdrowotnej!

Kamil Dybizbaniski, Dyrektor, od 1 sierpnia 2019 r. do nadal?

1. Zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane bez przeprowadzania
konkursu ofert

2. Zamdwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane w trybie konkursu ofert
3. Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej wykonywaniem

Lata 2019-2022 do dnia zakonczenia kontroli (tj. do 16 sierpnia 2022 r.)
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem, jesli mialy wplyw
na kontrolowang dziatalno$¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, glowny specjalista kontroli ~panstwowe,
upowaznienie do kontroli nr LOP/55/2022 z 12 maja 2022 r.

2. Rafat Marynowicz glowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOP/51/2022 z 12 maja 2022 r.

(akta kontroli str. 1-15)

1 Dalej: Szpital lub BCM.

2 Wezesniej, w okresie od 15 maja 2014 . do 28 lutego 2019 r., Dyrektorem Szpitala byt Pan Krzysztof Konik, a w okresie od
1marca 2019r. do 31 lipca 2019r. pelnigcym obowiazki Dyrektora byt Zastepca Dyrektora Szpitala — Pan Dariusz
Matuszewski.

3Dz, U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zlecanie przez Szpital wykonania
swiadczen zdrowotnych w okresie objetym kontrola,

Udzielajac zamowien na $wiadczenia zdrowotne bez konkursu ofert, jak i w trybie
konkursowym, naruszane byly przepisy powszechnie obowigzujacego prawa.
W szczegblnosci nie  zapewniono ustalania wartosci  wszystkich zaméwien
udzielanych bez konkursu ofert, naruszano zakaz dzielenia zaméwier, w wyniku
czego udzielano ich bez przeprowadzenia konkursu ofert, stosowano cene jako
jedyne kryterium oceny ofert, a takze dokonywano nieprawidtowej oceny ofert.
Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych byly zawierane zgodnie z przepisami,
z wyjatkiem szesciu przypadkéw, w ktérych udzielanie $wiadczern zdrowotnych
Zlecono podmiotom, kidre nie zostaly wpisane do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza lub wpis danych o rodzaju prowadzonej
dziatalnosci leczniczej lub zakresie $wiadczen zdrowotnych nie byt zbiezny
z udzielonym zamowieniem.

Stwierdzono rowniez przypadki opdznianego regulowania naleznosci wynikajacych
z otrzymanych faktur i rachunkéw, nierzetelnej kontroli dowodéw ksiegowych,
stanowigcych podstawe dokonywania platnosci za $wiadczenia zdrowotne, jak tez
dokonania nieuprawnionej zmiany umowy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca réwniez uwage, ze nazwa kontrolowanego
podmiotu wpisana do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza
oraz nazwa, ktérg Szpital postuguje sie w swojej dziatalnosci jest inna niz nazwa
nadana przez podmiot tworzacy. Wedlug Statutu nazwa Szpitala brzmi Brzeskie
Centrum Medyczne w Brzegu Samodzielny Publiczny Zakiad Opieki Zdrowotnej,
natomiast w ww. Rejestrze, jak tez Krajowym Rejestrze Sadowym Rejestrze
Stowarzyszen, Innych Organizacji Spolecznych i Zawodowych, Fundacji oraz
Samodzielnych Publicznych Zakladéw Opieki Zdrowotnej, Szpital figuruje pod
nazwq Brzeskie Centrum Medyczne. W biezacej dziatalnosci podmiot ten uzywat
rowniez nazwy Brzeskie Centrum Medyczne w Brzegu.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. ZamoOwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielone
bez przeprowadzenia konkursu ofert

1. BCM jest samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej utworzonym
i nadzorowanym przez Powiat Brzeski, dziatajacym na podstawie ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczejs, wpisanym do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza: prowadzonego przez Wojewode Opolskiego
pod numerem 0000000094407. Do podstawowych zadan Szpitala nalezalo
udzielanie $wiadczer zdrowotnych, w szczegéino$ci badan i porad lekarskich oraz
leczenie w oddziatach stacjonamnych i dziennych. Zadania Szpitala okreslone

“Najwyzsza [zba Kontroll formuluje ocene cgdina jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowej.

® Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegéinych obszarach badan kentrolnych. Ocena czgstkowa moze byé¢
sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowel,

6Dz. U. 22022 . poz. 633 ze zm,, dalej: udl.

7 Szpital wpisany jest pod nazwg; Brzeskie Centrum Medyczne.
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zostaly w Statucie Szpitala8 oraz Regulaminie Organizacyjnym®. Zgodnie z§ 35
ust. 2 pkt 7) ww. Regulaminu Organizacyjnego koordynowanie udzielania zamowien
na udzielanie $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie oraz udzielania
zambwien na inne uslugi medyczne przypisano do zadan Wydziatu Organizacyjno-
Prawnego wchodzacego w skiad Dziatu Organizacyjno-Prawnego.

(akta kontroli str. 813-817)

W Szpitalu stosownie do wytycznych art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci®® znajdowata sig dokumentacja opisujaca w jezyku polskim
przyjete  zasady rachunkowosci (Polityka rachunkowosci'®) okreslajace m.in.
sposob prowadzenia ksiag rachunkowych, zaktadowy plan kont, ustalajacy wykaz
kont ksiegi gtownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi gtowne;.
Warto$¢ udzielonych zamowien na $wiadczenia zdrowotne ogétem w okresie
objetym kontrolg w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) wynosita: 63 588,1 tys. z,
witym bez przeprowadzenia konkursu ofert na kwotg 47388tys.zt oraz
przeprowadzone w trybie konkursu ofert na kwotg 58 849,3 tys. zi.
Warto$¢ zrealizowanych zaméwier na $wiadczenia zdrowotne w poszczegolnych
latach 2019-2022 (do 30 kwietnia) wyniosta odpowiednio: 14 318,3tys. 24,
17 919,1 tys. I, 22 539,4 tys. z}i 8 811,3 tys. zI, w tym:
- bez przeprowadzenia konkursu ofert odpowiednio: 1 133,4 tys. zt, 16846 tys. z4,
1205,5 tys. I, 715,4 tys. 2,
- udzielone w trybie konkursu ofert odpowiednio: 13 185 tys. zI, 16 234,5tys. i,
21 3339 tys. zt, 8 0959 tys. zt.
Udziat wartosci zamowien na $wiadczenia zdrowotne w kosztach dziatalnosci
operacyjnej podmiotu leczniczego w poszczegdlnych latach objetych kontrolg
wynidst odpowiednio: 26,7% (z 53 603,2 tys. zt kosztow poniesionych w 2019r.),
27,8% (z 64 5034 tys. z} kosztow poniesionych w 2020 r.), 31,2% (z 722265 tys. zt
kosztow poniesionych w 2021 1.), 35% (z 25 148,2 tys. zt kosztow poniesionych do
30 kwietnia 2022 r.).

(akta kontroli str. 1021, 1051, 1080)

2. W okresie objetym kontrolg Szpital udzielit tacznie 664 zamowien na Swiadczenia
zdrowotne, w tym 257 bez przeprowadzenia konkursu ofert. Zaméwient udzielano
zarowno podmiotom wykonujacym  dziatalnos¢ lecznicza, jak i osobom
legitymujacym si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania Swiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie lub okreslonej dziedzinie medycyny (m.in.
psychologowi, fizjoterapeucie i technikowi elektroradiologii). W ww. okresie
realizowanych byto dodatkowo 109 zaméwien udzielonych przed 1 stycznia 2019,
w tym siedem udzielonych bez przeprowadzenia konkursu ofert. Ponadto, udzielano
zamowier na $wiadczenie ustug medycznych zawierajac umowy Zzlecenia na
podstawie przepisow kodeksu cywilnego.

W przypadku zamowien udzielonych na podstawie uméw cywilnoprawnych (umow
zlecenia), ktdre zawierane byly z osobami uprawnionymi na podstawie odrebnych
przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych (m.in. lekarzami, pielegniarkami,
potoznymi i ratownikami medycznymi) i jednocze$nie nie wykonywaly dziatalnosci
leczniczej, zastosowanie mialy przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo

& Wprowadzony Uchwata Nr XXVil/187/12 Rady Powiatu Brzeskiego w sprawie Statutu Brzeskiego Centrum Medycznego
w Brzegl.

9 Stanowiacy zatacznik nr1 do zarzadzenia nr 73/2020 Dyrektora BCM z 1 pazdziernika 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego BCM.

10Dz, U. 22021 r. poz. 217, ze zm.

1t Wprowadzona Zarzadzeniem Dyrektora nr 101/2020 z 31 grudnia 2020 1. w sprawie ustalenia dokumentacii przyjetych
zasad (polityki) rachunkowosci.
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zaméwien publicznych?2, a od 1 stycznia 2021 r. ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 . -
Prawo zamowien publicznych3, tacznie w latach 2019-2022 (do 30 kwietnia),
wzwigzku z 460 umowami zlecenia, zawieranymi z osobami uprawnionymi na
podstawie odrebnych przepisow do udzielania $wiadczen zdrowotnych,
wydatkowano 11 400,3 tys. zt. Zdaniem Dyrektora umowy na udzielanie $wiadczeri
zdrowotnych zawierane na podstawie kodeksu cywilnego byly jedng z alternatyw dla
pracownikow chcacych wspéipracowa¢ z BCM, w celu zapewnienia ciggfodci
$wiadczen medycznych. Pracownicy majgq mozliwo$¢é wyboru zatrudnienia na
podstawie umowy o prace, umowy zlecenia lub umowy kontraktowsj. Dyrektor
wyjasnit, ze osoby uprawnione do udzielania Swiadczen medycznych nie byly
Zainteresowane zawarciem umowy o prace, pomimo takiej propozycji,

(akta kontroli str. 809, 967-1040, 1049-1052)

Przedmiotem zaméwieri na $wiadczenia zdrowotne byty miedzy innymi badania
laboratoryjne, porady lekarskie w poradniach specjalistycznych, dyzury lekarskie,
Swiadczenia pielegniarek i ratownikdw medycznych. W latach 2019-2022 (do
30 kwietnia) Szpital udzielat wielokrotnie zaméwien na $wiadczenia zdrowotne tego
samego zakresu — np. w zakresie ratownictwa medycznego podstawowego ,P”
i specjalistycznego ,S" udzielono 92 zamoéwien, w tym zawarcie 15 umow nie
zostalo poprzedzone konkursami ofert; na $wiadczenia udzielane przez lekarza
w Szpitainym Oddziale Ratunkowym udzielono 71 zaméwien, w tym 37 nie zostato
poprzedzone konkursami ofert, a na $wiadczenia zdrowotne udzielane przez lekarzy
w Poradni Nocnej i Swigtecznej Opieki Zdrowotnej BCM, 59 zaméwien, w tym 36 nie

poprzedzono konkursami.
(akta kontroli str. 967-1029)

3. Dyrektor, zarzadzeniem nr 45/2019 z 10 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu  przeprowadzania konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych', okreslit tryb i zasady przeprowadzania konkurséw ofert na udzielanie
Swiadczen  zdrowotnych, sposob  wylonienia  przyjmujacego  zaméwienie
wprzypadku zamowien, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro oraz warunki zawierania uméw z przyjmujacymi
zamdwienia. W zatacznikach do Regulaminu okreslone zostaty wzory ogloszenia
0 konkursie, szczegdtowych warunkéw konkursu ofert na udzielanie $wiadczen
zdrowotnych i umowy na udzielanie $wiadczer zdrowotnych?s, Regulamin nie
okreslal procedury wewnetrznej dotyczacej szacowania wartosci $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

(akta kontroli str. 105-134)

W wyniku szczegdlowej analizy dokumentacji 16 udzielonych zamowien na
Swiadczenia zdrowotne (uméw zawartych bez przeprowadzenia konkursu ofert)
stwierdzono, ze nie zostaly one poprzedzone ustaleniem szacunkowej wartosci,
oktorym mowa wart. 26a udl, jak tez ustaleniem kwoty, ktéra zamawiajacy
przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w danym postepowaniu,
co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 1043-1046)

4. Regulamin zawierat procedure dotyczacq udzielenia zamowien na $wiadczenia
zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert, | tak:

1/ pracownik Dzialu Organizacyjno-Prawnego na polecenie Dyrektora miat
przeprowadzaé rozeznanie rynku majace na celu wylonienie przyjmujacego
zamowienie oraz analizowat ceny oferowane przez przyjmujacych zamowienie,

2Dz, U.z2019 1. poz. 1843, ze zm.

13Dz, U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.

1 Dalej: Regulamin.

15 Wz6r umowy zostat zmieniony zarzadzeniem Dyrektora BCM nr 18/2020 z 11 marca 2020 r,
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2/ zapytania nalezalo kierowaé do co najmniej dwoch przyjmujacych zaméwienie.
(akta kontroli str. 105-134)

W wyniku analizy ww. 16 zamowien stwierdzono, ze w Zadnym przypadku nie
zostato wydane pisemne polecenie Dyrektora o rozeznaniu rynku, a takze nie
kierowano zapytan do potencjalnych przyjmujacych zamowienie.
W wyjasnieniach Kierownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego wskazata, ze Dyrektor
osobiscie przeprowadzat rozeznanie rynku poprzez spotkania, rozmowy, negocjacje
z personelem medycznym, dyrektorami innych szpitali na terenie wojewodztwa
opolskiego i dolno$laskiego. Kilkukrotnie spotykat sie z Izbami Lekarskimi,
konsultantami wojewédzkimi wojewddztwa opolskiego i dolnoslgskiego w celu
omowienia sytuacji na rynku pracy w podmiotach leczniczych, braku personelu
medycznego (...). Pozyskiwal informacje o aktualnie oferowanych cenach ustug na
$wiadczenia medyczne na rynku opolskim idolno$laskim. Wyjasnita rowniez, ze
publikowane ogloszenia o naborze do pracy w BCM na portalach dla lekarzy, izbach
lekarskich, mediach spotecznoéciowych nie przynosity rezultatéw. Ponadto aktualnie
pracujacy w szpitalu lekarze regularnie sktadali wypowiedzenia uméw z uwagi na
niewystarczajace wynagrodzenie.

(akta kontroli str. 1043-1046, 829-831)

W wyniku analizy dokumentacji zawartych uméw stwierdzono sze$¢ przypadkow
udzielenia zaméwienia na udzielanie $wiadczen zdrowotnych bez uprzedniego
przeprowadzenia konkursu, wktorych warto$¢ zrealizowanych $wiadczen (trzy
przypadki) lub taczna wartos¢ zamowien w sytuacji tozsamego czasu zawierania
uméw iokresu ich obowigzywania, a takze tozsamego zakresu iprzedmiotu
zamowien, przekraczata kwote stanowiaca rownowartos¢ 30 tys. euro, co bylo
skutkiem braku ustalenia wartosci zamoéwienia, tj. nieprawidiowosci opisanej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 967-1029)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Udzielenie wszystkich 16 badanych zamowie na $wiadczenia zdrowotne bez
przeprowadzenia konkursu ofert, na podstawie zawartych przez Szpital umow, nie
zostalo poprzedzone ustaleniem szacunkowej ich wartosci na zasadach okreslonych
w art. 26a udl. Powyzsze skutkowato:

al zawarciem umow: 178/2020, 66/2021 i 126/2021, w przypadku ktorych warto$¢
udzielonych $wiadczen (150,4 tys. zt, 2304 tys. zt, 139,2 tys. z4) przekraczata kwotg
okreslong w art. 26 ust. 4a udl, j. wyrazong w ziotych rownowartos¢ kwoty
30 tys. euro liczonej wediug $redniego kursu Zziotego w stosunku do euro,
z pominieciem wynikajgcego z art. 26 ust. 3 udl wymogu przeprowadzenia konkursu
ofert,

bl trzema przypadkami udzielenia zamowiei'e na udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przez lekarzy bez przeprowadzenia konkursu ofert, w sytuacji tozsamego czasu,
zawierania umow i okresu ich obowigzywania, a takze toZsamego zakresu
i przedmiotu  zaméwien, zsumowane wartoéci zamoéwien przekraczaty kwote
wyrazonej w ziotych réwnowartosci ww. kwoty 30 tys. euro, co bylo niezgodne
zart. 26 ust. 4a udl, ktory stanowi, ze konkursow ofert nie organizuje sig tylko
w przypadku zamoéwien, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych
rownowartosci kwoty 30 tys. euro, natomiast zgodnie z art. 26a ust. 2 ud! udzielajacy

16 1/ umowa nr 67/2019 | umowa nr 69/2019, z ktérych $wiadczeni mialy faczna wartos¢ 158,8 tys. 2t 2/ umowy: 122/2020,
129/2020, 134/2020, 135/2020, 153/2020, 154/12020, 156/2020, 157/2020 i 158/2020, z Ktérych $wiadczenia mialy faczna
wartos¢ 180,1 tys. zl, 3/ umowy 6/2022 i 12/2022, z ktorych Swiadczenia mialy faczng wartos¢ 134,6 tys. zt,
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zamowienia nie moze dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zanizaé jego wartosci celem

zastosowania art. 26 ust. 4a udl.
(akta kontroli str. 967-1029, 1043-1046)

Dyrektor wyjasnit, ze umowy te sq to umowy krétkie (na trzy miesigce), ktére byly
zawierane ze wzgledu na brak personelu lekarskiego na oddziatach czy
w poradniach. Nie bylo dostatecznie duzo czasu na przeprowadzenie konkursu
a BCM nig moze sobie pozwolic na zamknigcie danego oddziatu czy poradni
wigzafo by sig to z sankcjami glownego pfatnika czyli NFZ. Czgsto brak chociazby
Jednego lekarza dezorganizuje prace cafej komorki i wymagane jest natychmiastowe
podpisanie umowy z lekarzem ktérego ,uda sig na szybko pozyskaé” i to on stawia
warunki finansowe, jezeli sq to warunki nieznacznie odbiegajace od aktualnie
obowigzujacych w BCM to sq one przyjmowane. (...) W przypadku personelu
medycznego ktory, zostat pozyskany ,z dnia na dzie’” BCM zawiera umowy na trzy
miesigce | w tym czasie przeprowadza konkurs ofert na udzielanie $wiadczer
medycznych w odpowiednim zakresie. Przepisy prawa sg nie spéjne z jednej strony
nakazujq przeprowadzanie konkurséw ofert w przypacdku, gdy szacunkowa wartosé
zamowienia wynosi powyzej 30 tys. euro a z drugiej strony zabrania si¢ zawierania
umow krotszych niz 3 miesigce, ktére sq jedynym rozwigzaniem w przypadku
pozyskania lekarza i utrzymania go w BCM. (...) Dodatkowo nalezy wziaé pod
uwage art. 7c Ustawy z dnia 2 marca 2020r. o szczegdinych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (...) w okresie stanu
zagroZenia epidemicznego lub stanu epidemii nie przeprowadza sie konkurséw ofert
i rokowan, o ktérych mowa w art. 139 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych,
z wyfqczeniem konkursow ofert i rokowari dotyczacych swiadczef opieki zdrowotnej
z zakresow, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 15 i 16 tej ustawy. Co réwniez miato
wplyw na nie przeprowadzanie konkurséw na $wiadczenia medyczne. Pierwszy
okres stanu epidemii byty bardzo cigzki zdarzaly sig sytuacje, ze lekarz przyszedt na
dyzur i w trakcie dyzuru musiat opuscic stanowisko pracy bo okazafo sig, ze ma
pozytywny wynik testu na COVID-19. W trybie natychmiastowym trzeba bylo szuka¢
zastepstwa co w tragicznej sytuacji kadrowej z jakim boryka sie polska stuzba
zdrowia byfo nie lada wyczynem. Dlatego tez miedzy innymi umowy wskazane
w nastepnym podpunkcie byly zawierane bez konkurséw. Dyrektor stwierdzit tez, ze
art. 26a ust. 1 udl wskazuje, ze podstawa ustalenia wartosci zaméwienia jest
cafkowite szacunkowe wynagrodzenie przyjmujacego zaméwienie. Zgodnie z trescig
art. 26 ust. 1 ustawy o dziatalnosci leczniczej, za przyjmujacego zaméwienie nalezy
uzna¢ podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza, lub osobe legitymujacq sie
nabyciem  fachowych  kwalifikacji do udzielania Swiadczeri  zdrowotnych
w okreslonym zakresie lub okre$lonej dziedzinie medycyny. Zatem nalezy uznac, ze
za warlosC zamowienia nalezy przyjac szacunkowe wynagrodzenie kazdego
Z lekarzy osobno, nawet jesli zaméwienie dokonywane jest w ramach jednego
oddziafu. Przepisy bowiem wskazujg, by za podstawe wartosci zaméwienia
przyjmowac catkowite szacunkowe wynagrodzenie osoby badz podmiotu, w zwigzku
Z czym za wartoS¢ zambwienia nalezy przyja¢ wynagrodzenie kazdego
z zatrudnianych lekarzy z osobna, gdyz podstawq ustalenia wartosci zaméwienia
Jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie przyjmujgceqo zamowienie, nie zaé
wydatku udzielajacego zaméwienie, przez co nalezy uznaé, ze warto$¢é zaméwienia
nalezy traktowac osobno dla kazdego z zatrudnianych w ramach danego oddziatu

lekarzy.
(akta kontroli str. 899-903)
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Najwyzsza lzba Kontroli, przyjmujac argumenty dotyczace minimalnego trwania
uméw o udzielanie $wiadczen zdrowotnych oraz trudnosci spowodowanych
wystapieniem stanu epidemii, zwraca uwage na tres¢ przepisbw ustawy
o dziatalnosci leczniczej, ktére wprost zakazujg podzialu zaméwien na czesci.
Podkreslic tez nalezy, ze wprowadzone w czasie trwania epidemii ograniczenia
w organizowaniu konkursow, nie odnosity sie do udzielania zamowien na
$wiadczenia zdrowotne w trybie konkurséw ofert uregulowanych w przepisach
o dziatalnosci leczniczej, ktére nie odsytajg do art. 139 ust. 1 z dnia 27 sierpnia
2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych'?.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Szpital zaméwieil na
swiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia konkursu ofert.

Zamowien na $wiadczenia udzielano z naruszeniem przepisow ustawy
o dziatalnosci leczniczej (100% badanej proby zaméwien) poprzez zaniechanie
szacowania warto$ci zamowienia na zasadach okreslonych w art. 26a ud! oraz
podzial zamowien. Powyzsze skutkowalo nieprzeprowadzeniem konkursu ofert,
oktorym mowa w art. 26 ust. 3 udl, w sytuacji gdy wartos¢ zaméwien
zobowigzywala do jego przeprowadzenia, poniewaz przekraczata wyrazong
w Zlotych rownowartosé kwoty 30 tys. euro, a kwoty wydatkowane bez zastosowania
tej procedury wyniosty facznie 9936 tys. zt.

2. Zamoéwienia na $wiadczenia zdrowotne udzielane
w drodze konkursu ofert

1. W okresie objetym kontrola w BCM przeprowadzono 100 konkursow'®, ktore

dotyczyly od jednego do 14 zakresow przedmiotowych, w tym w poszczegoinych

latach badanego okresu odpowiednio: 40, 31, 19110 w 2022 . (do 30 kwietnia).
(akta kontroli str. 141-194, 967-1029)

Badaniem objeto dokumentacje pieciu konkurséw przeprowadzonych w szesciu
sposrod 22 zakresow przedmiotowych?®, w wyniku ktérych zawarto 50 umow.
(akta kontroli str. 197-550, 788-804, 967-1029, 1043-1048)

Stwierdzono, ze w przypadku jednego sposrod objetych badaniem konkurséw,
ustalono warto$¢ przedmiotu zamowienia w terminie wynikajacym z art. 26a
ust. 8 udl, tj. nie wczesniej niz trzy miesiace przed jego ogloszeniem. W pozostatych
postepowaniach udzielenie zamoéwien nie zostalo poprzedzone ustaleniem
szacunkowej wartoéci, o ktorym mowa w art. 26a udl, jak tez ustaleniem kwoty,
ktora zamawiajacy przeznaczyl na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 197-550, 788-804, 1047-1048)

2. Zakres przedmiotowy oraz podmiotowy badanych konkursow wynikat z tresci
ogloszen o zamowieniu, szczegdtowych warunkow konkursow oraz projektow
umow, tj. z dokumentdw dostepnych potencjainym oferentom w zwigzku z tymi
konkursami, ktore dodatkowo wskazywaly na pozniejsze/biezace okreslanie czasu

7Dz, U, 22021 r. poz. 1285 ze zm. Dalej: u$oz.

W okresie objetym kontrolg realizowano rowniez zamowienia bedace wynikiem 44 konkursow przeprowadzonych przed
1 stycznia 2019 .

19\ ramach konkursu DL/1/2020 zakres: $wiadczenie ustug w zakresie ratownictwa medycznego podstawowego P
i specfalistycznego 8", w DL/30/2020 zakresy: $wiadczenie ustug w zakresie udzielania calodobowych Swiadczen
zdrowotnych przez lekarzy systemu w Zespolach Ratownictwa Medycznego o standardzie 5" oraz dwiadczenie uslug
w zakresie ratownictwa medycznego podstawowego P | specjalistycznego 8", w DL/1/2021 zakres udzielanie swiadczen
z2drowatnych przez lekarza systemu w Szpitalnym Oddzlale Ratunkowym, w DL/13/2021 zakres: swiadczenie uslug w zakresie
ratownictwa medycznego podstawowego ,P” i specjalistycznego 8" i w DLI6/2022 zakres: udzielanie $wiadczen zdrowotnych
przez lekarza systemu w Szpitainym Oddziale Ratunkowym.
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udzielania $wiadczen w harmonogramach/grafikach. W ww. dokumentach nie
uwzgledniono danych ilosciowych dotyczacych $wiadczen, informacji o czasie
i miejscu Swiadczen, cech jako$ciowych, kodow i nazw okreslonych we Wspdlnym
Stowniku Zaméwieri okreslonym w rozporzadzeniu (WE) nr 2195/2002 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspélnego Stownika
Zamowien (CPV)2, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 197-550, 788-804, 1047-1048)

3. Ogloszenia o konkursach, szczegolowe warunki konkurséw ofert oraz projekty
umow publikowane byly na stronie internetowej Szpitala w zaktadce Konkursy na
Swiadczenia zdrowotne. Szpital wyznaczat terminy na sktadanie ofert od siedmiu do
11 dni roboczych. W publikowanych dokumentach zawarto wymagane przez Szpital
informacije potrzebne do sporzadzenia oferty, w tym dotyczace terminu zwiazania
oferta, maksymalnego czasu trwania umowy, wykazu dokumentéw iflub o$wiadczen,
jakie nalezy zalgczy¢ do oferty, kryterium oceny ofert — ceny jednostkowe;
Swiadczenia, sposobu uzupeiniana ewentualnych brakow w ofercie, przystugujacych
srodkow odwotawczych, miejsca oraz terminu (dzien i godzina) sktadania ofert
i otwarcia ofert, oraz sposobu podania do publicznej wiadomosci rozstrzygniecia
konkursu ofert.

W dokumentacii trzech konkursow?! dostepnej potencjalnym oferentom, w ramach
zakresu - Swiadczenie ushug w zakresie ratownictwa medycznego podstawowego
P" i specjalistycznego ,S” dla BCM, nie przedstawiono sposobu oceny oferty
odnoszacego sig do mozliwych kilku cen jednostkowych, pomimo Ze oferty mogly
zawieraC propozycje czterech sposobéw wykonywania $wiadczenia, w ktorych
odrebnie podawano ceng jednej godziny udzielania $wiadczen, co opisano w sekcji

Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli str. 197-550, 788-804, 1047-1048)

4. Do kazdego z objetych badaniem postgpowan konkursowych Dyrektor Szpitala
powotywat oddzielnym zarzadzeniem?? komisje do przeprowadzenia konkursu ofert.
Komisje Konkursowe sktadaly sig z trzech lub czterech pracownikéw Szpitala.
Do zadan Komisji Konkursowych, wymienionych w Regulaminie, nalezato
przeprowadzanie konkursu ofert w dwach etapach weryfikacji i kwalifikacii ofert oraz
rozstrzygnieciu konkursu ofert. W ramach realizacji tych zadan komisje mialy:
wzywat oferentéw do usuniecia brakéw, odrzucaé oferty, rozstrzygaé konkurs ofert,
uniewaznia¢ konkursy, przyjmowa¢ oferty, zawiadamia¢ Dyrektora oraz wszystkich
przyjmujacych zaméwienie o zakorczeniu i rozstrzygnieciu konkursu, a takze
ogtaszaé wyniki rozstrzygniecia konkursu.
Na podstawie objetej badaniem dokumentacji pigciu konkurséw stwierdzono, ze
w kazdym przypadku Komisja Konkursowa sporzadzita protokét z posiedzenia
Komisji Konkursowej oraz informacje o rozstrzygnieciu konkursu.

(akta kontroli str. 105-134, 197-550, 788-804)

5. W ramach ww. pigciu objetych badaniem konkursow ofert (w szesciu zakresach
przedmiotowych) szczegotowym badaniem objeto 20 sposréd 51 zlozonych ofert.
Analiza dokonanej oceny i wyboru ww. ofert przez Komisje Konkursowa w ramach
badanych konkurséw wykazata, ze:

- we wszystkich konkursach stosowanym kryterium oceny ofert byta wytacznie cena,
pomimo obowigzku zastosowania réwniez innych kryteriow okreslonych w art. 148
ust. 1 uSoz, takich jak: cigglosc, kompleksowosé, dostepnosé czy jakosc

2Dz Urz. WE L 340 2 16.12.2002 ., str. 1, ze zm., zwane dalej Wspéinym Slownikiem Zaméwien.

21 DL/30/2020, DL/1/2021, DL/6/2022.

2 Zarzadzenie nr 1/2020 z 9 stycznia 2020 r. - konkurs nr DL/1/2020, zarzadzenie nr 88/2020 z 25 listopada 2020 r. - konkurs
nr DL/30/2020, zarzadzenie nr 1/2021 z 7 stycznia 2021 r. - konkurs nr DL/1/2021, zarzadzenie nr 48/2021 z 18 listopada
2021 r. ~ konkurs nr DL/13/2021, zarzadzenie nr 8/2022 z 14 marca 2022 r. - konkurs nr DL/6/2022.
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udzielanych $wiadczer zdrowotnych, w celu zapewnienia realizacji zasady
ponoszenia wydatkéw sposéb celowy ioszczedny, co zostalo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci;
- w dwoch konkursach®, zarbwno we wzorze stanowigcym zatacznik do
Regulaminu, jak i w szczegdlowych warunkach konkursow ofert na udzielania
$wiadczen zdrowotnych, wymagano od oferentow podawania proponowanego
okresu, na ktory miata byé zawarta umowa lub minimalnej liczby $wiadczen
w miesigcu, co mialo nastepnie wplyw na tre$¢ zawieranych umow — parametry te
nie byly jednak brane pod uwage przy ocenie ofert,
- Komisje Konkursowe weryfikowaty oferty i wymagane dokumenty oraz dokonywaly
ich oceny dokumentujac przeprowadzenie tych czynnosci w protokotach;
- Komisje Konkursowe uznaly, ze wszystkie oferty zostaly zlozone przez osoby
uprawnione do ich zlozenia, na formularzach obowigzujgcych w konkursach,
pomimo ze dwa podmioty nie posiadaly w Rejestrze Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalnoé Lecznicza wpisu rodzaju dziatalnosci leczniczej lub zakresu udzielanych
$wiadczen zdrowotnych — zbieznego z przedmiotem zamowienia, co zostalo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci;
- Komisje Konkursowe skierowaly do niektorych spoérod oferentow propozycje
stawek nizszych niz zawarte w zlozonych ofertach, co zostalo opisane w sekcj
Stwierdzone nieprawidfowo$ci,
- we wszystkich badanych konkursach Komisje Konkursowe stwierdzity poprawno$¢
procedury konkursowej oraz ztoZzonych ofert;
- wszyscy skladajacy oferty posiadali wymagane kwalifikacje adekwatne do zakresu
$wiadczen zdrowotnych, ktorych oferty te dotyczyty;
- w ramach objetych badaniem konkursow stwierdzono odrzucenie jednej oferty
spelniajacej wymagania konkursu; co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str, 197-550, 788-804, 1047-1048)

6. Sposrod konkursow przeprowadzonych w okresie od 1 stycznia 2019r. do
30 kwietnia 2022 1., 12 uniewazniono w catosci, a 21 w czeéci, tj. uniewazniono
konkursy w poszczegolnych zakresach przedmiotowych.

Analiza dokumentacji postepowan, w ktorych konkurs uniewazniono w odniesieniu
do dwoch sposrod szeéciu zakresow przedmiotowych oraz dwdch konkursow
uniewaznionych w catosci wykazata, ze w przypadku konkursu na:

- udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy w Poradni Nocnej i Swigtecznej
Opieki Zdrowotnej Brzeskiego Centrum Medycznego w Grodkowie?* wystapita
przestanka uniewaznienia konkursu ofert, o ktérej mowa w art. 150 ust. 1 pkt 5 usoz
w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl, tj. nastapita istotna zmiana okolicznosci powodujaca,
7e prowadzenie postepowania lub zawarcie umowy nie lezy w interesie
ubezpieczonych, czego nie mozna bylo wczesniej przewidzie¢ - zakoficzono
dziatalno$¢ poradni w Grodkowie,

- udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarzy specjalistow lub lekarzy w trakcie
specjalizacj w Oddziale Dzieciecym i Oddziale Noworodkéw BCMZ wystapita
przestanka uniewaznienia konkursu ofert, o ktérej mowa w art: 150 ust. 1 pkt 4 usoz
w zwigzku z art. 26 ust. 1 udl, tj. nie wplyneta zadna oferta,

- udzielanie $wiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej ordynacji lekarskie]
wraz z dyzurami lekarskimi przez lekarzy specjalistow lub w trakcie specjalizacii
w zakresie chirurgii ogélnej i/lub dziedzin pokrewnych w Oddziale Chirurgii Ogoine;
oraz udzielanie $wiadczen zdrowotnych w Poradni Chirurgii Ogélnej28 wystapity

% DL/1/2020, DL/13/2021.
24 Konkurs nr DL/1/2020, zakres nr 2.
25 Konkurs nr DL/1/2020, zakres nr 4.
% Konkurs nr DL/30/2019.
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przestanki uniewaznienia konkursu ofert, o ktdrych mowa w art. 150 ust. 1 pkt 3
usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl, tj. odrzucono wszystkie oferty — jedyna zlozona
oferta nie spetniata wymaganych warunkéw okreslonych w szczegdtowych
warunkéw konkursu ofert,
- udzielanie S$wiadczer zdrowotnych przez lekarza specjaliste w Oddziale
Dziecigcym i Oddziale Noworodkéw BCM27 odrzucona zostata jedyna oferta, a przy
uniewaznieniu konkursu powotano si¢ na art. 150 ust. 1 pkt 1 usoz oraz §6 ust. 6 pkt
1 Regulaminu, stwierdzajac, ze kwota najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote,
ktorq udzielajacy zamowienie przeznaczyt na finansowanie $wiadczen zdrowotnych
w postepowaniu konkursowym.
Wskazana w dokumentaciji konkursu nr DL/19/2020 przestanka jego uniewaznienia,
o ktorej mowa w art. 150 ust. 1 pkt 4 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl nie zostala
spetniona, gdyz w konkursie tym nie zostata okreslona kwota, ktorg udzielajacy
zamowienie przeznaczyt na finansowanie $wiadczen zdrowotnych. Niemniej jednak,
z uwagi na dyspozycje art. 150 ust. 1 pkt 2 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl,
konkurs nr DL/19/2020 podlegat uniewaznieniu.

(akta kontroli str. 141-194, 197-219, 551-602, 967-1029)

7. Ogloszenia o rozstrzygnieciu konkurséw objetych badaniem zawieraly dane
okreslone w art. 151 ust. 4 uSoz w zw. z art. 26 ust. 4 udl, tj. nazwe (firme) albo imie
i nazwisko oraz siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres $wiadczeniodawcy,
ktory zostat wybrany. Ogloszenia o rozstrzygnieciu czterech konkurséw zostaly
zamieszczone na stronie internetowej Szpitala, t. z zachowaniem sposobu

okreslonego w ogloszeniu o konkursie.
(akta kontroli str. 790, 792-793, 796-797, 800, 803-804)

Wartos¢ przedmiotu umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej konkurséw
objetych badaniem nie przekraczala wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty
130 tys. euro (wedfug $redniego kursu euro ogtoszonego przez Narodowy Bank
Polski) w dniu rozstrzygniecia postepowania. W okresie objetym kontrolg Dyrektor
nie przekazywat ogtoszenia o wyniku rozstrzygniecia postepowania Urzedowi
Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich, pomimo udzielania zaméwien, ktérych
wartos¢ przekroczyta ww. kwote, co bylo skutkiem zaniechania ustalania wartosci
zamowienia, opisanego w sekcji Stwierdzone nieprawidlowosci.

(akta kontroli str, 967-1029)

8. W Zzadnym konkursie ofert przeprowadzonym w okresie objetym kontrolg nie

zostaty zlozone protesty ilub odwotania.
(akta kontroli str. 141-194)

Stosownie do tresci art. 152 u$oz oferentom, ktorych interes prawny doznat
uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego zasad przeprowadzania
konkursu ofert, przystuguja $rodki odwotawcze na zasadach okreslonych w art. 153
i 154 usoz. W toku konkursu ofert, do czasu zakorczenia postepowania, oferent
moze ziozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania zaskarzonej czynnosci. Do czasu rozpatrzenia protestu konkurs ofert nie
dluzej niz na okres 7 dni ulega zawieszeniu (§2 ust. 3 Zarzadzen w sprawie
powotania Komisji Konkursowych).

Analiza dokumentacji objetych badaniem konkursow wykazata, ze wszystkie umowy
(50) podpisane w wyniku tych postepowan zostaty zawarte w terminie od trzech do
29 dni przed ogloszeniem rozstrzygnigcia konkursu pigédziesigt uméw, co stalo
w sprzecznosci z regulacjami dotyczacymi prawa uczestnikéw postepowania do
zZlozenia protestu/odwotania od rozstrzygniecia konkursu ofert.

27 Konkurs nr DL/19/2020.
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Stwierdzone
nieprawidliowosci

Ustalenia w tym zakresie zostaly szczegdlowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.
(akta kontroli str. 967-1020, 1047-1048)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.W przypadku czterech badanych postgpowan konkursowych udzielanie
zamowie nie zostalo poprzedzone ustaleniem wartoéci zamowienia jak tez
ustaleniem kwoty, ktérq zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w danym postepowaniu. Zaniechano ustalania wartosci zamowienia,
pomimo wymogu wynikajacego z art. 26a udl. Powyzsze uniemoziiwiato podjgcie
decyzji o uniewaznieniu konkursu z przyczyny okreslonych w art. 150 ust. 1 pkt 4
usoz wzwiazku z art. 26 ust. 4 udl, a takze z § 6 ust. 6 pkt 4 Regulaminu,
tj. w przypadku, gdy kwota najkorzystniejszej oferty przewyzsza kwote, ktora
Zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej w danym
postepowaniu; W wyniku opisanego zaniechania nie zostat takze zrealizowany
obowigzek przekazywania ogloszenia o wyniku rozstrzygnigcia postgpowania
Urzedowi Oficjainych Publikacji Wspolnot Europejskich, jezeli warto$¢ przedmiotu
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przekraczata wyrazong w ziotych
rownowarto$¢ kwoty 130 tys. euro wedtug $redniego kursu euro ogloszonego przez
Narodowy Bank Polski w dniu rozstrzygnigcia postepowania, co stanowito
naruszenie art. 151 ust. 6 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl.

(akta kontroli str. 197-550, 1047-1048)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze ustalenie warto$ci zaméwienia jak tez ustalenie kwoty,
ktérq zamawiajacy przeznaczyt na finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w danym postepowaniu wymaganego zgodnie z art. 26a ustawy o dziatalnoSci
leczniczej  zostalo  przeoczone,  bylo  niedopatrzeniem  pracownikow
odpowiedzialnych za przygotowywanie konkurséw na udzielanie Swiadczen
medycznych. Od stycznia 2022 r. obowigzek ten jest realizowany.

(akta kontroli str. 900)

2. W zadnym z pieciu badanych konkursow w ogloszeniach o zamowieniu,
szczegolowych warunkach konkursu oraz projektach uméw, tj. w dokumentach
dostepnych potencjalnym oferentom w zwiazku z konkursem, nie umieszczono
w opisie przedmiotu zamowienia danych ilosciowych dotyczacych Swiadczen,
informacji o czasie i miejscu udzielania $wiadczen, cech jakoéciowych oraz kodow
i nazw okreslonych we Wspdlnym Stowniku Zaméwien.
Tym samym, w niepetnym zakresie stosowano zasady wymagane dla prowadzenia
konkursow ofert okre$lone w art. 140 ust. 1 uSoz w zwiazku z art. 26 ust. 4 udl,
nakazujgce opisywanie przedmiotu zamowienia w sposob  jednoznaczny
i wyczerpujacy, za pomocg dostatecznie doktadnych i zrozumialych okreslen,
uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wplyw na
sporzadzenie oferty. Powyzsze skutkowalo takze dokonaniem opisu przedmiotu
zamowienia w sposob utrudniajacy uczciwg konkurencje, co stanowito naruszenie
art. 140 ust. 2 pkt 1 usoz w zwiazku z art. 26 ust. 4 udl. Jedoczesnie zgodnie z art.
141 ust. 1 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl, przedmiot zaméwienia opisuje sig za
pomoca cech technicznych i jakosciowych, z uwzglednieniem Polskich Norm
wprowadzajacych europejskie normy zharmonizowane. W my$| natomiast art. 141
ust. 4 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl do opisu przedmiotu zamoéwienia stosuje
sie nazwy i kody okreslone we Wspdlnym Stowniku Zamowien.

(akta kontroli str. 197-550, 1047-1048)
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Dyrektor wyjasnit, ze szczegélowy zakres udzielania $wiadczen, wszystkie
wymagania i okoliczno$ci moggce mie¢ wplyw na sporzadzenie ofert sq zawsze
zawarte we wzorze umowy (...), ktory jest zawsze zatacznikiem do Szczegélowych
Warunkow Konkursu Ofert i kazdy oferent moze sie z nim zapoznad, dodatkowo
zawsze w ogfoszeniu konkursu ofert jest informacja o osobach u ktérych mozna
uzyskac szczegotowych informacji o warunkach konkursu. Dyrektor wskazat tez, ze
przez niedopatrzenie pracownika przygotowujacego postepowanie na zaméwienie
na udzielanie swiadczen zdrowotnych nie byly podawane cechy jakosciowe, kody
i nazwy okreslone we Wspdinym Stowniku Zaméwier:.

(akta kontroli str. 904-905)

3. We wszystkich pieciu badanych przypadkach, w ogloszeniach o konkursie ofert
nie zamieszczono réwniez terminu ogloszenia o rozstrzygnieciu ofert, pomimo
takiego obowigzku wynikajacego z art. 151 ust. 2 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 ud!.

(akta kontroli str. 197-550, 1047-1048)

Odnoszac si¢ do braku okreslenie w ogloszeniu o konkursie terminu ogloszenia
o rozstrzygnieciu konkursu ofert, Dyrektor wskazat, Ze w ogfoszeniu o konkursie jest
informacja, Ze ogloszenie o wyniku postgpowania konkursowego umieszczone
zostanie po jego rozstrzygnigciu na stronie infernetowej BCM, natomiast
w szczegolowych warunkach konkursu jest informacja, ze Komisja Konkursowa
powofana przez Dyrektora Udzielajacego zaméwienie, w terminie 14 dni liczonych
od dnia otwarcia ofert ma obowigzek rozstrzygnac konkurs. Nalezy przez to
rozumiec, ze informacja o rozstrzygnieciu powinna zostaé umieszczona na stronie
internetowej niezwlocznie po rozstrzygnigciu konkursu. Dyrektor wyjasnit tez, ze
przez niedopatrzenie nie ma wskazanej konkretnej daty w ogloszeniu o konkursie

ofert.
(akta kontroli str. 904-905)

4. W trzech konkursach? nie okre$lono w ramach kryteriéw oceny oferty oraz nie
udostepniono  potencjalnym  przyjmujacym zaméwienie sposobu oceny ofert
odnoszacego sig do mozliwych kilku cen jednostkowych, pomimo ze na postawie
art. 147 usoz w zwigzku z art. 26 ust. 4 udl kryteria oceny ofert sa jawne i nie
podlegajg zmianie w toku postepowania.

Ww. oferty mogly zawiera¢ propozycje czterech sposobéw wykonywania
swiadczenia, w ktorych podawano cene jednej godziny udzielania $wiadczen:
ratownika medycznego zespolu wyjazdowego specjalistycznego ,S’, kierowcy
ratownika zespotu wyjazdowego specjalistycznego ,S’, kierownika zespotu
wyjazdowego podstawowego ,P" i kierowcy ratownika medycznego systemu
zespolu wyjazdowego podstawowego ,P", a w przypadku zakresu Udzielanie
$wiadczen zdrowotnych przez lekarza systemu w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym
BCM oferty mogty zawiera¢ propozycje dwoch lub czterech sposobéw wykonywania
Swiadczenia, w kiorych podawano cene jednej godziny udzielania $wiadczen:
Swiadczenia jednoosobowo lub dwuosobowo, w niektore dni (m.in. Wigilie, pierwszy
i drugi dzien Swiat Bozego Narodzenia, Nowy Rok) i w pozostale dni.
Do poszczegolnych sposobéw wykonywania $wiadczenia mogly byé proponowane
rozne ceny jednostkowe, co przy jednoczesnym braku parametréw ilosciowych,
istotnie  utrudniato  dokonanie rzetelnego poréwnania ofert oraz wyboru

najkorzystniejszej z nich.
(akta kontroli str. 242-263, 394-413, 525-540)

% DL/30/2020, DL/1/2021 i DL/6/2022.
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Dyrektor w sprawie przyczyn ograniczonego udostgpniania  informaci
o stosowanych kryteriach oceny ofert w przypadku kilku cen jednostkowych
wskazal, ze w zlej sytuacji finansowej szpitala jedynym rozsadnym Kryterium wyboru
ofert jest cena oraz wyjasnit, ze w przypadku zwrécenia si¢ do BCM takie dane
zostafyby udostepnione.

(akta kontroli str. 905)

5. Pordwnanie ofert w toku postepowania w sprawie zawarcia umowy dotyczace;
udzielania $wiadczen zdrowotnych nie bylo dokonywane z uwzglednieniem
wiekszosci wymaganych kryteriow. We wszystkich objetych badaniem pigciu
konkursach ofert na udzielanie $wiadczen zdrowotnych zastosowano ceng z wagq
100%, jako jedno kryterium wyboru ofert, co bylo niezgodne z art.148 ust. 1 uSoz
w zw, z art. 26 ust. 4 uodl, ktory stanowi, ze poréwnania ofert dokonuje si¢ wediug
kryterium jakosci, kompleksowosci, dostepnosci cigglosci ceny udzielanych
$wiadczen opieki zdrowotne;.

(akta kontroli str. 1047-1048)

Dyrektor wyjaénit, ze w zlej sytuacji finansowej szpitala jedynym rozsadnym
kryterium wyboru ofert jest cena, ktéra jest priorytetem. W tragicznej sytuacji
kadrowej kazdy lekarz, kazda pielegniarka czy ratownik medyczny jest bezcenny
i czasami nawet jeden dyzur ratuje dang komorke organizacyjng przed czasowym
zawieszeniem dziatalnosci.

(akta kontroli str. 905)

W ocenie NIK taczne zastosowanie pieciu kryteriow ustanowionych w art. 148 ust. 1
u$oz powinno zapewni¢ wlaciwy poziom udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej.
Stosowanie tylko jednego kryterium, w tym przypadku wytacznie ceny,
z wylaczeniem pozostalych kryteriow: jakosci, kompleksowosci, dostgpnosci
i ciaglosci, moze skutkowaC obnizeniem poziomu jakosci i dostepnosci do
$wiadczen, a zatem nie moze by¢ decydujacym czynnikiem wyboru udzielania
zaméwien na $wiadczenia zdrowotne, wykonywane przez kadre medyczng
w formach okreslonych w art. 5 ust. 2 udl.

6. Komisja Konkursowa powotana do przeprowadzenia konkursu ofert nr DL/1/2021
w protokole z postepowania konkursowego z 23 stycznia 2020r. potwierdzita
poprawno$é ziozonych ofert pod katem speiniania wymagan formalnych zawartych
w Szczegdlowych Warunkach Konkursu Ofert, pomimo Ze dwoch oferentow nie
spetnialo warunkéw tego postepowania, co — stosownie do art. 149 ust. 1 pkt 7 usoz
w zw. z art. 26 ust. 4 uodl — powinno skutkowaé odrzuceniem zlozonych ofert.
W konsekwencji Szpital zawart:
- umowe nr 4/2021 z 20 stycznia 2021 r. na okres od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia
2022 r. z Indywidualng Praktyka Lekarska PK, ktorej przedmiotem bylo udzielanie
$wiadczen zdrowotnych przez lekarza systemu w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym
BCM,
- umowe nr 6/2021 z 20 stycznia 2021 r. na okres od 1 lutego 2021 . do 31 stycznia
2023 r. z TJ Specjalistyczna Praktyka Lekarska w zakresie ortopedii i traumatologii,
ktorej przedmiotem bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza systemu
w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym BCM, po konkursie ofert nr DL/1/2021,
pomimo ze podmioty te w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziataino$¢
Lecznicza nie posiadaly: wpisu rodzaju dziatalnosci leczniczej lub zakresu
udzielanych $wiadczen zdrowotnych — zbieznego z przedmiotem umowy.

(akta kontroli str. 394-413, 424-445, 772-776)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze doszfo do niedopatrzenia. Wskazat tez, ze ze wzgledu
na brak personelu medycznego dostepnego na rynku kazdy podmiot leczniczy, ktory
ma wpis do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczqg ma szanse
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na podpisanie umowy i péZniejsze wprowadzenie zmian w Rejestrze Podmiotow
Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza,
(akta kontroli str. 809)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze zgodnie z art. 26 ust. 1 udl Szpital mogt
udzielic zamowienia na udzielanie w okre$lonym zakresie $wiadczen zdrowotnych,
zwanego dalej "zaméwieniem", podmiotowi wykonujacemu dziatalno$é lecznicza lub
osobie legitymujacej sie nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen
zdrowotnych w okreslonym zakresie, lub okreélonej dziedzinie medycyny, zwanym
dalej "przyjmujacym zamoéwienie”. Stosownie do ust. 2 tego przepisu przedmiot
zamowienia nie moze wykracza¢ poza rodzaj dziatalnosci leczniczej lub zakres
Swiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego zaméwienie, zgodnie
z wpisem do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza, o ktorym
mowa w art. 100 ww. ustawy.

7. Umowy w sprawie udzielania $wiadczen zdrowotnych?® w wyniku rozstrzygniecia
wszystkich objetych badaniem pieciu konkurséw ofert, zawarto od trzech do 29 dni
przed ogloszeniem rozstrzygniecia konkursu, tj. przed uptywem siedmiodniowego
terminu do zloZenia protestu, co do okreslonej czynnosci lub odwolania
dotyczacego rozstrzygniecia konkursow.
W konkursach:
- nr DL/1/2020, umowy zawarto 29 stycznie 2020 r., rozstrzygniecie datowane na
31 stycznia 2020 r. opublikowano 3 lutego 2020 r.,
- nr DL/20/2020, umowy zawierano 21 i 28 grudnia 2020r., rozstrzygniecie
datowane na 23 grudnia 2020 r. opublikowano 7 stycznia 2021 r.,
- nr DL/1/2021, umowy zawarto 20 stycznia 2021 r., rozstrzygniecie datowane na
2 lutego 2021 r. opublikowano 18 lutego 2021 r.,
- nr DL/13/2021, umowy zawierano 20 grudnia 2021 ., rozstrzygniecie datowane na
17 grudnia 2021 r. opublikowano 23 grudnia 2021 r.,
- nr DL/6/2022, umowy zawierano 28 marca 2022 ., rozstrzygniecie datowane na
31 marca 2022 r. podpisane zostalo elektronicznie 11 kwietnia 2022 .
Powyzsze uniemozliwialo skorzystanie przez oferentéw z uprawnief wynikajacych
z art. 152 usoz, zgodnie z ktérym oferentom, ktorych interes prawny doznal
uszczerbku w wyniku naruszenia przez zamawiajacego zasad przeprowadzania
konkursu ofert, przystugujg $rodki odwolawcze na zasadach okreslonych w art. 153
i 154 usoz. W toku konkursu ofert, do czasu zakoriczenia postepowania, oferent
moze ztozy¢ do komisji umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia
dokonania zaskarzonej czynnosci. Stosownie do art. 153 ust. 2 u$oz, do czasu
rozpatrzenia protestu konkurs ofert, nie diuzej niz na okres 7 dni, ulega zawieszeniu.
Réwniez stosownie do § 8 pkt 3 Regulaminu przeprowadzania konkursu ofert na
udzielania $wiadczen zdrowotnych® (...) w toku postepowania konkursowego, do
czasu zakoriczenia postgpowania, przyjmujacy zaméwienie moze zlozyé do Komisji
Konkursowej umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania
zaskarzonej czynnosci (...) w § 8 pkt 4 wskazano, ze do czasu rozpatrzenia protestu
postgpowanie konkursowe ulega zawieszeniu (...). Podobnie w §8 pkt 9
ww. Regulaminu  przyjmujacy zaméwienie bioracy udziat w  postepowaniu
konkursowym moze wnies¢ do Dyrektora, wterminie 7 dni od dnia ogloszenia
o rozstrzygnigciu postepowania, odwotanie dotyczqce rozstrzygniecia postepowania
(...), astosownie do §8 pkt 10 (...) wniesienie odwolania wstrzymuje zawarcie
umowy o uazielanie Swiadczer: zdrowotnych do czasu jego rozpatrzenia.

(akta kontroli str. 105-134, 791-804, 967-1029, 1043-1048)

2} geznie 50 umow.
% Wprowadzonego Zarzgdzeniem nr 45/2019 Dyrektora BCM z 10 maja 2019 .
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Dyrektor wyjasnit, ze kazdy oferent jest informowany o przyjeciu jego oferty lub jest
mu proponowana stawka nizsza niz ta ktérq zaproponowal (...) wszystkie
niejasnodci, zapytania sq wyjasniane na negocjacjach z Dyrektorem i Komisjq (...)
konkursy sq rozstrzygane na ostatnig chwile ze wzgledu na trwajace negocjacje czy
rozmowy (...) podpisana umowa jest warunkiem przystapienia do udzielania
$wiadczen, ktore zapewniajq ciaglosé pracy szpifala. Dyrektor wskazat tez, ze
konkursy s ogtaszane w kilku zakresach (...) dopiero po rozstrzygnigciu wszystkich
zakreséw jest oglaszane zbiorcze ogloszenie o rozstrzygnigciu (...) przez
niedopatrzenie zostaty przekroczone terminy ogtoszenia o rozstrzygnieciu.

(akta kontroli str. 811-812)

8. W ftrakcie prowadzenia czterech®® z badanych konkursow ofert Komisje
Konkursowe skierowaly do niektorych spo$rod oferentow propozycie stawek
nizszych niz zawarte w zlozonych ofertach, pomimo ze obowigzujgce w tym
zakresie przepisy ud! oraz usoz®2, a takze Regulamin, nie przewidujg prowadzenia
negocjacji cenowych, a w postepowaniach tych zaniechano uprzedniego ustalenia
warto$ci zamowien oraz kwot przeznaczonych na ich finansowanie.

(akta kontroli str. 209-211, 244-377, 407-445, 449-455)

Czlonkinie Komisji Konkursowych wskazaly, ze tryb negocjacji cenowych okreéla
ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych art. 142. ust 6 Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert
moze przeprowadzié¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia 1) liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej; 2) ceny za udzielenie
$wiadczenia opieki zdrowotnej. Wyjasnity tez, ze w BCM standardem jest proba
utrzymania ceny za udzielania Swiadczenia opieki zdrowotnej obowigzujacej przy
poprzedniej umowie oferenta lub w przypadku oferenta kidry rozpoczyna dopiero
wspdiprace z BCM utrzymania obowigzujacych stawek, dlatego w przypadku gdy
oferent proponuje wyzszq stawke od obecnie obowigzujacej Komisja wraz
z Dyrektorem proponujg obnizenie stawki. Ma fo na celu utrzymania pfynnosci
finansowej oraz podjecia proby nie zwigkszania zobowigzan.

(akta kontroli str. 962-963)

Dyrektor wyjaénil, ze wraz z Komisjg decyduje, czy podejmujg ryzyko zawarcia
umowy po wyzszych stawkach narazajac sie na utrate plynnoSci finansowe
i pogfebiania zadtuzenia czy uniewaznia postepowanie ze wzgledu na kwotg ktbra
przekracza obecnie obowigzujace stawki kiére sg wyznacznikiem wartosci
zamowienia.

(akta kontroli str. 900)

Najwyzsza Izba Kontroli, nie kwestionujac koniecznoéci utrzymania ciagtosci
funkcjonowania Szpitala, w tym jego plynnoéci finansowej wskazuje, ze stosownie
do art. 26 ust. 4 udl, do konkursow ofert na udzielenie zaméwienia na udzielanie
w okreslonym zakresie $wiadczen zdrowotnych stosuje sie odpowiednio art. 140,
art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art. 148 ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151 ust. 1, 2
i 4-6, art. 152, art. 153 i art. 154 ust. 1 i 2 usoz. Biorac pod uwage enumeratywny
charakter tego odestania, w prowadzonych przez Szpital postgpowaniach brak byto
podstaw prawnych do zastosowania innych niz ww. przepisow o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, wtym art. 132b ust. 2
i 142 ust. 6 i 7 usoz dotyczacych negocjacii.

31 DL//2020, DL/30/2020, DL/1/2021 i DL/3/2021.
2 Art, 140, art. 141, art. 146 ust. 1, art. 147, art, 148 ust. 1, art. 149, art. 150, art. 151 ust. 1, 2i 4-6, art. 152, art. 153 iart. 154
ust. 1i2usoz.
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9. W jednym z badanych konkurséw odrzucono oferte, pomimo braku podstaw do
takiego dziatania wynikajacych z przepisobw prawa lub zasad okreslonych
w Regulaminie.
W trakcie konkursu nr DL/1/2021, w zakresie ujetym w punkcie nr 3 ogtoszeniad3,
w ktorym nie ustalono wartoéci zamowienia, przekazano jednemu z trzech
oferentow propozycjg3* stawek nizszych, niz wynikaly ze ztozonej w terminie oferty,
a nastepnie odrzucono jego oferte. W protokole z posiedzenia Komisji z 20 stycznia
2021 r., odnoszag sie do oferty nr 14, przedstawiono zaproponowane przez oferenta
stawki oraz podano liczbg punktéw oferty ocenianej (89,24 pkt), a takze
stwierdzono, Ze Komisja postanowita zaproponowaé lekarzowi inne stawki
jednostkowe — nizsze 010zt lub 20 zt za kazda godzine udzielania $wiadczen.
W ogtoszeniu o rozstrzygnieciu konkursu ofert nr DL/1/2021 z 2 lutego 2021 r.
podano, ze oferta lekarza BL zostata odrzucona, mimo Ze nie zachodzita zadna
z podstaw odrzucenia, o ktérych mowa w art. 149 ust. 1 u$oz.

(akta kontroli str. 405-413, 423, 430-434)

Czlonkinie Komisji Konkursowej wyjasnity, ze 2 lutego 2021 r. Dyrektor BCM spotkat
sig z lekarzem BL w celu negocjacji stawek ktére zaproponowat oferent, negocjacje
nie przyniosty efektu, lekarz BL nie przyjat propozycji diatego tez jego oferta zostata
odrzucona.

(akta kontroli str. 963)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia udzielanie przez Szpital zaméwien na
Swiadczenia zdrowotne w trybie konkursu ofert. Zaméwien udzielano z naruszeniem
powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa oraz regulacji wewnetrznych, na
wszystkich etapach prowadzonego postepowania. Na ocene istotny wplyw miato
zaniechanie ustalania wartosci zamowien oraz niestosowanie wigkszosci
wymaganych kryteriow wyboru ofert, jak tez nieprawidlowe dokonywanie oceny
zlozonych ofert.

3.Umowa o udzielanie $wiadczen i nadzér nad jej
wykonywaniem

1. W wyniku analizy 35 zaméwieri® ustalono, ze przyjmujacymi zaméwienia, na
dzien rozpoczgcia udzielania $wiadczen, w 13 przypadkach byty osoby legitymujace
si¢ nabyciem fachowych kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych
w okreSlonym zakresie, w 18 osoby wykonujace dziatalnos¢ leczniczg w formie
indywidualnych praktyk lekarskich, jeden przedsigbiorca — spétka jawna, wpisana do
Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza oraz trzech lekarzy,
ktorzy nie zostali wpisani do tego Rejestru®, co opisano w sekeji Stwierdzone
higprawidfowosci.

(akta kontroli str. 738-787, 1043-1046)

2. Przedmiot zamoéwien udzielonych 16 podmiotom wpisanym na dzien rozpoczecia
udzielania $wiadczen do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé Lecznicza
oraz jednemu, ktory wpis w tym Rejestrze uzyskat w trakcie realizacji umowy, nie
wykraczat poza rodzaj dziatalno$ci leczniczej lub zakres $wiadczer zdrowotnych
wykonywanych przez przyjmujacych zaméwienie, zgodnie z treécig tych wpisow.

% Udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez lekarza systemu w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym Brzeskiego Centrum
Medycznego.

¥ Datowana na 2 lutego 2021 r.

% Badanie w tym obszarze przeprowadzono na umowach zawartych w wyniku udzielenia zaméwien, ktore byly przedmiotem
badan w obszarach pierwszym i drugim.

% Z tego jeden uzyskat wpis w trakcie trwania umowy ze Szpitalem, jeden po zakorczeniu umowy, a trzeci w okresie objetym
kontrola wpisu takiego nie posiadat,
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W trzech przypadkach Szpital zawart umowy z przyjmujacymi zamowienia, ktorych
wpis danych o rodzaju dziatalnosci leczniczej lub zakresie $wiadczen zdrowotnych
nie byt zbiezny z przedmiotem zawartych uméw, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci obszaru drugiego (dwa zaméwienia udzielone w trybie
konkursowym) oraz ponizej w sekcji Stwierdzone nigprawidtowosci.

(akta kontroli str. 738-787, 1043-1046)

3. Wszystkie badane umowy zawarte zostaly w formie pisemnej, a takze zawieraty
postanowienia okreslone w art. 27 ust. 4 udl.
(akta kontroli str. 603-710, 1043-1046)

Prowadzone postepowania konkursowe, jak tez zaméwienia udzielone poza
konkursem, nie byly poprzedzone zapewnieniem Glownego Ksiggowego, ze koszty
tych zaméwien mieszczg sie w planie finansowym BCM. Nie wszystkie umowy
zawieraly kontrasygnate Glownej Ksiegowej BCM, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 199-550, 603-713, 1043-1046)

4. Przedmiot objetych szczegolowym badaniem 20 uméw zawartych po
przeprowadzeniu konkursow ofert odpowiadat przedmiotowi zamowien okreslonemu
w ogloszeniach o konkursach, zaréwno w chwili zawarcia umow, jaki i w catym
okresie ich obowigzywania.
W pieciu przypadkach stwierdzono, ze umowy zostaly zmienione w formie
pisemnych aneksbw, a zmiany te dotyczyly ceny jednostkowej Swiadczen.
W czterech przypadkach zmiany wynikaly z wdroZenia od 1 pazdziernika przepisow
art. 99b udl, na podstawie ktérego przyznano 30% dodatek dla cztonkow zespotow
ratownictwa medycznego, a w jednym przypadku zmiana polegata na podwyzszeniu
stawki jednostkowej za udzielenie $wiadczenia, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

(akta kontroli str. 220-241, 264-393, 414-445, 463-524, 541-550, 967-1029)

5. Podmioty realizujgce objete szczegdlowym badaniem zamoéwienia zawarly
umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i udostepnity Szpitalowi
dokumenty potwierdzajace zawarcie tych umow. Ww. dokumenty ujmowane byly
w rejestrze prowadzonym w Szpitalu.
Czlonkinie Komisji Konkursowych wyjasnily, ze przed podpisaniem umowy
sprawdzana jest aktualna polisa, przyjmujacy zambwienie ma obowigzek po
zakorczeniu polisy udostepnia¢ kolejng aktualna, jezeli z rejestru wynika, ze dana
polisa sie skoriczyta pracownik Dziatu Organizacyjno-Prawnego przypomina
udzielajagcemu zaméwienia o dostarczeniu aktualnej polisy. W przypadku uméw
zawieranych po konkursie, gdy przyjmujacy zamoéwienie wczesniej nie udzielat
$wiadczen w BCM, ma on obowigzek dofaczy¢ polise ubezpieczeniowg do oferty.
Dodatkowo na ofercie oferent podpisuje oswiadczenie o niezaleganiu z optacaniem
sktadek ubezpieczeniowych, podatkéw i innych danin publicznych.

(akta kontroli str. 1043-1046, 965)

W kontrolowanym okresie do Szpitala nie byly kierowane roszczenia
odszkodowawcze lub o zadoséuczynienie, wynikajace z nieprawidtowego udzielania
$wiadczen objetych zamdwieniami na udzielanie w okreslonym zakresie $wiadczen
zdrowotnych.

(akta kontroli str. 1051)
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6. Analiza wybranej do kontroli proby dowodéw ksiggowych stanowigcych podstawe
rozliczenia swiadczen udzielonych w lipcu 2021 r. i styczniu 2022 .37 wykazata, ze
pracownicy Szpitala prowadzili rzetelng weryfikacje dowodow bedacych podstawg
ptatnosci. Dokumenty te zostaly sporzadzone prawidlowo, wiasciwie opisane,
a operacie i kwoty wykazane na nich wynikaly z zawartej umowy.

(akta kontroli str. 693-698, 711-713)

7. Wedlug stanu na 26 maja 2022r. w ewidencji ksiegowej Szpitala ujeto 9 450
faktur VAT lub rachunkdw, wystawionych w zwiazku z realizacjq uméw w sprawie
udzielania $wiadczen zdrowotnych, na podstawie ktorych Szpital dokonat zaptaty
wynagrodzenia w tacznej kwocie 63 588,1 tys. zi. Sposrod ww. dokumentow 522
(5,5%) na kwote 5 902,9 tys. zt (9,3%) zostato zaptaconych po terminie wynikajacym
z zobowigzah umownych, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.
Kontrahenci nie wystawili jednakze not odsetkowych i nie powstat po stronie BCM
obowigzek zapfaty odsetek ztytulu nieterminowego regulowania zobowigzan.
Nie byly tez podejmowane w stosunku do BCM dziatania w celu uzyskania
naleznoSci (np. wezwania do zapfaty, upomnienia, kierowanie spraw na droge
sqdowa, rozwigzanie umowy).
W kontrolowanym  okresie, na koniec poszczegoinych okreséw3$, zobowigzania
wymagalne z tytulu zlecania ustug medycznych wystapity na 31 grudnia 2021 r.
w kwocie 32,8 tys. zt wynikajacej z jednej faktury3e.

(akta kontroli str. 1030-1040, 1051)

Szczegdtowym badaniem objgto dziesie¢ dokumentow na taczng kwote 403,8 tys. zt
wystawionych przez dziesie¢ roznych podmiotéw realizujacych umowy zawarte ze
Szpitalem w okresie objetym kontrolg (o najwyzszych kwotach wykonanych
zamowien). W o$miu przypadkach stwierdzono, Ze ptatno$ci dokonano w terminach
wynikajacych z zawartych uméw. We wszystkich przypadkach przedmiot $wiadczen
odpowiadat tresci zawartych uméw, jednakze w jednej fakturze wykazane zostaly
dwa $wiadczenia, jako udzielane w tym samym czasie. Dwa przypadki opoznienia
platnosci nalezno$ci za $wiadczenia oraz jeden dotyczacy zawyzonej ptatnosci za
Swiadczenia wykazywane, jako udzielane w tym samym czasie, opisano w sekgji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 714-733)

8. Nie stwierdzono przypadkéw, w ktorych osoby udzielajace $wiadczen
zdrowotnych, bedace czionkami organow zarzadzajacych podmiotéw leczniczych
przyjmujacych  zamowienia od Szpitala, byly jednoczesnie pracownikami
kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 195-196)

9. W objetych badaniem umowach przyjmujacy zaméwienie, zgodnie z trescig art.
27 ust. 4 pkt 4 udl, zostali zobowiazani do poddania sie kontroli przeprowadzanej
przez Szpital. Pracownicy Szpitala nie prowadzili jednak takich kontroli. Do Szpitala
nie wplywaly tez informacje o istotnym naruszeniu postanowied umowy
(np. nieterminowej realizacji, braku zadeklarowanych zasobow osobowych lub
rzeczowych, nieprawidtowym obliczaniu wynagrodzenia).

(akta kontroli str. 16, 1043-1046)

W okresie objetym kontrolg do Szpitala wplynelo 68 skarg, z ktérych zadna nie
dotyczyta wykonania zamowie na $wiadczenia zdrowotne przez przyjmujacych

zamowienie.
(akta kontroli str, 16)

¥ Dokumenty ksiggowe przedkladane przez przyjmujacych zamowienia w zwigzku z realizacja objetych badaniem uméw.
3% Na 31 grudnia 2019 ., 2020 r. i 2021 r. oraz 30 kwietnia 2022 r.,
% Faktura nr 01/11/2021 z terminem ptatnosci 30 grudnia 2021 r., zaptacona 4 stycznia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidiowosci

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor udzielit trzech zamoéwien na udzielanie $wiadczer zdrowotnych
okreslonych w umowach, podmiotom niewpisanym do Rejestru Podmiotow
Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza, jako podmiot leczniczy lub praktyka
zawodowa lekarza, co bylo niezgodne z art. 26 ust. 12 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt
1 oraz art. 5 ust. 1 udl.

Dotyczyto to umow:
1/ nr 122/2020 z 24 czerwca 2020 . na okres od 1 lipca 2020 . do 30 wrzesnia
2020 r. z panig DP, lekarzem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Indywidualna Praktyka Lekarska DP, ktorej przedmiotem byto udzielanie Swiadczen
zdrowotnych przez lekarza oraz $wiadczenie uslug w zakresie koordynowania
Poradnig Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej BCM - osoba ta w okresie
obowiazywania ww. umowy nie byta wpisana do Rejestru Podmiotow Wykonujgcych
Dziatalnosé Lecznicza, a wediug tego rejestru rozpoczecie dziatalnosci lecznicze]
nastapito 12 sierpnia 2021 r.,
2/ nr 153/2020 z 30 czerwca 2020 r. na okres od 1 lipca 2020 r. do 30 wrzeénia
2020 r. z panem PH, lekarzem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Prywatna Praktyka Lekarska PH, ktorej przedmiotem bylo udzielanie Swiadczen
zdrowotnych przez lekarzy w Poradni Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej BCM
— osoba ta w okresie obowigzywania ww. umowy nie byla wpisana do Rejestru
Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza,
3/ nr 158/2020 z 6 lipca 2020 r. na okres od 6 lipca 2020 r. do 30 wrzesnia 2020 .
zpania AP, lekarzem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza pod nazwa
Indywidualna Praktyka Lekarska AP, ktorej przedmiotem byto udzielanie Swiadczen
zdrowotnych przez lekarzy w Poradni Nocnej i Swiatecznej Opieki Zdrowotnej BCM
— osoba ta w dniu podpisania umowy z BCM nie byta wpisana do Rejestru
Podmiotow Wykonujgcych Dziatalno$¢ Lecznicza, a wediug tego rejestru
rozpoczecie dziatalnosci leczniczej nastapito 10 lipca 2020 .

(akta kontroli str. 614-621, 639-648, 671-678, 783-787)

Art. 26 ust. 1 udl stanowi o mozliwodci udzielania zaméwien na udzielanie
w okre$lonym  zakresie $wiadczen zdrowotnych, podmiotom  wykonujacym
dziatalno$¢ lecznicza lub osobom legitymujacym sig nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $wiadczen zdrowotnych w okreslonym zakresie lub
okreslonej dziedzinie medycyny. Stosownie do ust. 2 tego przepisu przedmiot
zamowienia nie moze wykracza¢ poza rodzaj dziatalnosci leczniczej lub zakres
Swiadczen zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego zamowienie, zgodnie
z wpisem do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg, o ktorym
mowa w art. 100 udl. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 1 udl podmiotami leczniczymi sg
przedsiebiorcy w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo
przedsigbiorcow®® we wszelkich formach przewidzianych dla wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Natomiast w my$| art. 5
ust. 1 udl lekarze, pielegniarki ifizjoterapeuci moga wykonywaé swoj zawod
w ramach dziatalnoci leczniczej na zasadach okreslonych w udl oraz w przepisach
odrebnych, po wpisaniu do Rejestru Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosc
Lecznicza,

Dyrektor wyjasnit, ze umowy byly to umowy z miodymi lekarzami, ktorzy dopiero
rozpoczynali swojg kariere w ramach praktyk lekarskich i dopiero po podpisaniu
krétkich umow dokonali wpisu w Rejestru Podmiotow Wykonujgcych Dziafalnosc

“© Dz, U.z2021r. poz. 162 ze zm.
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Leczniczg. (...) W przypadku lekarza PH niedopatrzeniem byt brak kontroli czy

dokonat wpisu w tym Rejestrze.
(akta kontroli str. 810)

2. Dyrektor udzielit jednego zamowienia na udzielanie $wiadczer zdrowotnych
okreslonych w umowie, pomimo ze zakres tych $wiadczen nie odpowiadat tresci
danych o rodzaju dziatalno$ci leczniczej lub zakresie $wiadczen zdrowotnych tego
podmiotu w Rejestrze Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$é Lecznicza, co bylo
niezgodne z art. 26 ust. 2 udl. W my$l tego przepisu przedmiot zaméwienia nie
moze wykraczat poza rodzaj dziatalnosci leczniczej lub zakres $wiadczen
zdrowotnych wykonywanych przez przyjmujacego zaméwienie, zgodnie z wpisem
do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalnos¢ Lecznicza, o ktbrym mowa w art.
100 udl.
Powyzsze dotyczyto umowy nr 67/2019 z 1 kwietnia 2019 r. na okres od 1 kwietnia
2019 r. do 30 czerwca 2019 r. z Niepublicznym Zaktadem Opieki Zdrowotnej A-M
AS, CS Sp. J., ktorej przedmiotem bylo udzielanie $wiadczen zdrowotnych przez
lekarza specialiste lub w trakcie specjalizacji w dziedzinie Choréb wewnetrznych
w ramach dyzurow. Podmiot ten w Rejestrze Podmiotow Wykonujacych Dziatalnosé
Leczniczg nie posiadal wpisu rodzaju dziatalnosci leczniczej Ilub zakresu
udzielanych $wiadczen zdrowotnych zbieznego z przedmiotem umowy.

(akta kontroli str. 603-608, 738-771)

Dyrektor wyjasnit, ze doszfo do niedopatrzenia (...) kazdy podmiot leczniczy, ktory
ma wpis do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Leczniczg ma szanse
ha podpisanie umowy i péZniejsze wprowadzenie zmian w tym Rejestrze.

(akta kontroli str. 809)

3. Wszystkie badane postepowania konkursowe, jak tez postepowania w sprawie
udzielania zaméwier na udzielanie $wiadczer zdrowotnych bez konkursu, nie
zostaly poprzedzone zapewnieniem Glownej Ksiegowej, ze koszty tych zamowien
mieszcza sig w planie finansowym BCM. Dodatkowo, w przypadku niektérych uméw
(np. 154/2020, 156/2020, 157/2020, 158/2020, 178/2020), pomimo wskazania na
pierwszej stronie tych uméw, ze byly zawierane przy kontrasygnacie Glownej
Ksiggowej BCM, faktycznej kontrasygnaty takiej nie zawieraly, a w przypadku
konkursow ofert DL/30/2020 i DL/1/2021, umowy zawierane z przyjmujacymi
zamowienie nie zawieraly wzmianki o kontrasygnacie Gtownej Ksiggowej BCM, ani
faktycznej kontrasygnaty.

(akta kontroli str. 197-550, 647-686)

We wzorze umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych, stanowiacym zatacznik
do Regulaminu, ujgto zapisy wskazujace, ze umowy powinny by¢ zawierane przy
kontrasygnacie Gtéwnej Ksiegowej BCM.

(akta kontroli str. 118, 127)

Na podstawie art. 53 udl podstawa gospodarki samodzielnego publicznego zaktadu
opieki zdrowotnej jest plan finansowy, a zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych#! - wydatki publiczne mogg byé
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych. Stosownie do art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych gtowny ksiegowy dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operaci
gospodarczych i finansowych z planem finansowym.

Dyrektor wyjasnit, ze okres od 10 czerwca 2020 1. do korica grudnia 2020 r. byt
bardzo cigzki dla BCM, w poczatkowym okresie Giowna Ksiggowa przebywata na
urlopie, od lipca na chorobowym, a z dniem 20 pazdziemnika 2020r. zostala

41Dz U. 22022 r. poz. 1634, ze zm.
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rozwigzana z nig umowa. Dzial finansowo — ksiggowy byt w rozsypce, Panie
pracujace w tym okresie nie chciafy podja¢ sig kontrasygnowania umow, w zwigzku
z powyzszym zostata podjeta decyzja o nie kontrasygnowaniu umow. Kilkukrotnie
byt ogtaszany konkurs na stanowisko Gléwnego Ksiggowego, dopiero za czwartym
razem zostata wybrana kandydatura Pani EK kiéra rozpoczefa prace w styczniu
2021 r. Wyjasniajac przyczyny braku kontrasygnaty Giéwnej Ksiegowej, Dyrektor
wyjasnit tez, ze zadziatat tutaj czynnik ludzki pracownik ktéry przygotowywat umowy
nie zweryfikowat takiego stanu rzeczy.

(akta kontroli str. 903)

4. W przypadku jednej umowy wprowadzono aneksem zmiany niekorzystne dla
Szpitala w stosunku do postanowierl, ktére wynikaly ze ziozonej oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru przyjmujacego zamowienie. W mys! art. 27 ust. 5
udl niewazna jest zmiana postanowien zawartej umowy niekorzystnych dla
udzielajacego zaméwienia, jezeli przy ich uwzglednieniu zachodzitaby konieczno¢
zmiany treéci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru przyjmujacego
zamowienie, chyba ze konieczno$¢ wprowadzenia takich zmian wynika
z okolicznosci, ktorych nie mozna bylo przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy.
Powyzsze dotyczylo umowy nr 4/2021 z 20 stycznia 2021 r. zawartej z Indywiduaing
Praktykq Lekarskg PK, wktorej okreslono stawki jednostkowe: 160 zl/h
jednoosobowo, 110 zt/h dwuosobowo, 160 zt/h jednoosobowo - Wigilia, pierwszy
i drugi dzien Bozego Narodzenia, Sylwester, Nowy Rok, pierwszy i drugi dzie
Wielkanocy, 140 zth dwuosobowo - Wigilia, pierwszy i drugi dzien Bozego
Narodzenia, Sylwester, Nowy Rok, pierwszy i drugi dzien Wielkanocy, aneksem od
1 listopada 2021 r. zmieniono je na 220 zith jednoosobowo, 140 zth dwuosobowo.
W okresie od 1 grudnia 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. zmiana stawki spowodowala
zwigkszenie kosztow Szpitala o kwote 960,00 z4.42

(akta kontroli str. 424, 1053-1055, 1071-1076)

Dyrektor wyjaénit, ze stawki zostaly zmienione ze wzgledu na zagrozenie braku
plynnosci udzielania $wiadczer medycznych w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym.
Wskazal tez, ze od kilku lat w cafej Polsce to lekarze dyktujg warunki finansowe,
dyrektorzy szpitali sq stawiani pod $ciang i musza dokonywac cigzkich wyborow czy
podwyzszaé stawki za realizacje ustug czy narazac si¢ na sankcje i natoZenie kary
ze wzgledu na brak lekarzy na dyzurze (..) powodujacy brak dostgpnosci
$wiadczen dla pacjentéw w stanie zagrozenia Zzycia. Dyrektor stwierdzit, ze
w momencie zawierania umowy nie mozna bylo przewidzie¢ odméwienia dalszej
wspbfpracy bez podwyzszenia wynagrodzenia.

(akta kontroli str. 810)

5. Szpital, w okresie objetym kontrolg, dokonat ptatnosci 5902,9 tys. zt (9,3%
2635881 tys. zt) naleznosci z 522 faktur VAT i rachunkéw (5,5% z 9450),
otrzymanych z tytulu zamowienia Swiadczen zdrowotnych, z opdznieniem
w stosunku do termindéw wynikajacych z zawartych uméw wynoszacym od 1 do 218
dni®3, co stanowilo naruszenie zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnigtych
zobowigzan.

(akta kontroli str. 714, 1030-1040, 1051)

Gtowna Ksiegowa (zastepujaca Dyrektora) wyjasnita, ze BCM nie wszystkie
rozliczenia za udzielane $wiadczenia zdrowotne dokonywat w terminach ustalonych

« Szpital otrzymat dwie faktury (nr 08/B4/2021 z 31 grudnia 2021 r. i nr 01/B5/2022 z 31 stycznia 2022 r.), kazda dotyczaca
16 godzin dyzuru w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym, ze stawka jednostkowa 140,00 zt godzina dyzuru.

© \W przypadku objetych szczegslowym badaniem fakiur F0191/2/02/2022 z dnia 31 marca 2022r. na kwotg 54,6 tys. zt
i M0548/56/2020 z 31 grudnia 2020 r. na kwote 41,1 tys. z} opdznienia w platnosciach wyniosly odpowiednio 14 19 dni.
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OCENA CZASTKOWA

w zawartych umowach, czego przyczyng byfa trudna sytuacja finansowa jednostki
spowodowana generowaniem dfugoletnich strat, wskutek czego Szpital nie jest
zdolny do regulowania biezacych zobowigzan w terminie i posiada zobowigzania
wymagalne. Wskazata tez na niskq wycene $wiadczen zdrowotnych realizowanych
wramach kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia, ograniczenia w zakresie
udzielania $wiadczeri odplatnych, wzrost wymagan i oczekiwan pacjentéw, a takze

oczekiwania finansowe lekarzy i trudnosci w ich pozyskaniu.
(akta kontroli str. 736-737)

6. Nierzetelnie zostata przeprowadzona kontrola merytoryczna faktury B0051/1/2022
z 31 stycznia 2022 r., z ktérej naleznos¢ w kwocie 36,6 tys. zt zostata uregulowana
17 lutego 2022r. w pelnej wysokosci, pomimo wykazania w nigj dyzuru
w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym* w godzinach $wiadczenia przez tg samg
osobg ustug zapewniajgcych opieke lekarskg w Oddziale Medycyny Paliatywnej
i koordynowanie funkcjonowania Oddziatu Medycyny Paliatywnej®. Stanowito to
naruszenie zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.
Swiadczenia w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym, w godzinach pracy Oddziatu
Medycyny Paliatywnej, wykazano w kwocie 3 920 zt.

(akta kontroli str, 715-733)

Gtowna Ksiggowa (zastepujaca Dyrektora) stwierdzita, ze praca w ordynagji
podstawowej na oddziale opieki paliatywnej w przypadku réwnolegtego
sprawowania dyzuru w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym powinna byé
pomniejszona na fakturze. Gtowna Ksiegowa wyjasnita, ze przy sprawdzaniu faktury
pod wzgledem merytorycznym oraz formalny irachunkowym nie zauwazono
zdublowanej wartodci goadzin i przez pomytke potwierdzono warto$é wykazang
w poz. 1 faktury. Wskazata tez, ze 28 godzin pracy w SOR powinno proporcjonalnie
pomnigjsza¢ ryczaft miesieczny (...) niezwlocznie podejmiemy kroki w celu
skorygowania faktury.

(akta kontroli str, 737)

Umowy o udzielanie $wiadczen zdrowotnych byly sporzadzane zgodnie
z przepisami, z wyjatkiem zawarcia trzech z nich z podmiotami nieposiadajacymi
wpisu do Rejestru Podmiotéw Wykonujacych Dziatalno$¢ Lecznicza oraz trzech
z podmiotami, ktore nie posiadaty wpisu danych o rodzaju dziatalnosci leczniczej lub
zakresie $wiadczenn zdrowotnych zbieznego zudzielonym  zamdwieniem.
Wigkszosci pfatnosci  dokonywano po cenach i w terminach wynikajacych
z zawartych umoéw (opdznienia platnosci wystapity w przypadku ok. 5,5%
otrzymanych faktur i rachunkéw, co jednak nie skutkowato jednak zaptata odsetek).
Zlecone $wiadczenia wykonywane byly zgodnie z trecig zawartych uméw, z ktérych
tylko w jednym przypadku dokonano zmiany naruszajacej przepisy prawa.

# Swiadczenia objete umowa 150/2020.
% Swiadczenia objete umowa 122/2021.
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Uwaga

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zwiekszenie nadzoru nad realizacjg przez pracownikow Szpitala obowigzkow
w zakresie udzielania zaméwien na $wiadczenia zdrowotne.

2. Zapewnienie dokonywania wstepnej kontroli zgodnoéci operacji gospodarczych
ifinansowych  dotyczacych udzielania zaméwie  dotyczacych  $wiadczen
zdrowotnych z planem finansowym Szpitala.

3. Zwiekszenie nadzoru nad prawidiowoscia, w tym terminowoscig rozliczen
z podmiotami przyjmujacymi zaméwienia.
4. Dokonanie weryfikacji poprawnosci przeprowadzonej kontroli merytoryczne;
dokumentéw stanowigcych podstawe rozliczen z podmiotami, ktére udzielaty
$wiadczen zdrowotnych w tym samym okresie rozliczeniowym na podstawie wigcej
niz jednej umowy zawartej ze Szpitalem.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzgdzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowangj, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysiuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza |zbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, 4£ wrze$nia 2022r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor

Rafat Marynowicz
Glowny specijalista kontroli panistwowej
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